Neuentdeckung urbaner Freiraume - eine Positionsbestimmung

Katrin Korth

ie mediale und politische Aufmerk-

samkeit fUr das Thema Stadtgron

unterliegt seit Jahren Schwankun-
gen mit seltenen Ausschlagen nach oben.
Kleingarten, StraBenbaume, stadtische
Parks - hier beispielhaft fur das weite Feld
des Stadtgruns benannt - galten lange als
eher unpolitische und am persénlichen
Wohlbefinden orientierte Themen, nicht
geeignet fUr politische Schwerpunktsetzun-
gen. Und so fanden sich diese Themen
meist nur in den Feuilletons wieder, dann

eher mit Berichten Uber spektakulare Parks
wie beispielsweise die Highline in New
York oder aktuell die neuen Staudenpflan-
zungen von Piet Oudolf auf dem Vitra Cam-
pus in Weil am Rhein (wobei beides zwei-
felsohne sehenswert ist). Auch auf der bun-
despolitischen Ebene war die Auseinander-
setzung mit Stadtgrun zuletzt eher nachge-
ordnet. In den Wahlprogrammen der Par-
teien findet sich das Thema, wenn Uber-
haupt, nur sehr implizit. Gleichzeitig ist die
Lebenswirklichkeit der meisten Menschen

direkt vom Stadtgrun betroffen. Auf dieser
mikrostadtischen Ebene gibt es eine grolRe
Aufmerksamkeit, die sich auch gern mal in
wUtenden Statements Uber vermeintlich
unnotige Baumfallungen offentlichkeits-
wirksam Raum verschafft. Dann steigt
kurzfristig die kommunalpolitische Auf-
merksamkeit, die spatestens bei der Vertei-
lung der Haushaltsmittel und knapp
bemessener Unterhaltungsmittel wieder
endet (Ausnahmen bestatigen die Regel).
Die stadtischen Grunflachenamter und
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Bolzplatznutzung durch
maximal zwei Personen
beziehungsweise durch
mehrere Personen aus
einem Haushalt.

1 Integrierte Betrachtung griner, blaver
und grauer Infrastruktur, Lettenviadukt
und Stadtpark Josefswiese in ZUrich.
Fotos, soweit nicht anders angegeben:
Katrin Korth

2 Urbane Freiraume wahrend Corona,
Verbote und Nutzungsbeschrankungen.

5 Eine der groBten Herausforderung beim
Stadtgrun ist eine angemessene Pflege
und Unterhaltung.

-abteilungen kennen dieses Dilemma des
Spagats zwischen der 6ffentlichen und der
politischen Wahrnehmung leider nur zu
gut.

Seit einiger Zeit wird verstarkt Uber Stadt-
gron gesprochen, auch auBerhalb der gru-

nen Verbande und Organisationen oder der

Branchen- und Fachzeitschriften. Diese
Aufmerksamkeit hat mehrere Ursachen,
wobei drei Faktoren eine Sonderrolle ein-
nehmen:

1. Klimawandel und abnehmende Biodiver-

sitat: Die Diskussionen um den Klima-
wandel verlaufen momentan vor allem

entlang wirtschaftlicher Aspekte und des

groBen Themas der CO,-Reduktion.
Dabei ist fur die Stadte ebenso das
zweite wichtige Thema die Stadtkli-

maanpassung. Stadtklimaanpassung wie-

derum braucht zwingend funktionieren-
des Stadtgrun. Mogliche weitere Anpas-
sungsmaBnahmen sind wesentlich an
den Ausbau und die Starkung von Stadt-
grun gekoppelt.
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2. Soziale Herausforderungen in den Stad-

ten: Wohnraum ist mittlerweile nicht nur
in GroBstadten Mangelware. Viele Men-
schen leben unter ungunstigen Wohnbe-
dingungen und sind dringend auf wohn-
ortnahe Freirdume angewiesen. Frei-
raume sind Begegnungsraume. Men-
schen unterschiedlicher geopolitischer
Herkunft, unterschiedlichen Alters und
mit unterschiedlichen sozialen bezie-
hungsweise Bildungsstatus kénnen sich
nur im offentlichen Raum schrankenlos
begegnen. Platze, Parks und Spielplatze
sind Schmelztiegel fUr Integration. Damit
ist die Verfigbarkeit an attraktiven
Grunflachen und Parks immer eine
soziale und sozialpolitische Frage.

. Gesundheit und Vulnerabilitat: Immer

mehr Menschen leben unter ungesunden
Rahmenbedingungen. Ein bewegungsar-
mer Lebensstil und eine haufig auf das
Auto ausgerichtete Fortbewegung haben
erhebliche gesundheitliche Auswirkun-
gen in allen Altersgruppen. Kommen
ungunstige soziale Bedingungen und
unginstige stadtebauliche Bedingungen,
wie zum Beispiel fehlende oder gering
vernetzte Freiraume hinzu, erhéht sich
das Risiko fUr Erkrankungen. Die Grun-
und Freiflachenverfigbarkeit hat damit
erheblichen Einfluss auf die Gesundheit
und in Bezug auf Klimawandel auch die
Widerstandsfahigkeit (Vulnerabilitat) der

Stadte, sind doch altere Menschen

besonders von Hitze betroffen:
Die immer noch nicht Uberwundene Coro-
napandemie wirkte zusatzlich wie ein
Brennglas. Spielplatze und Bolzanlagen
wurden gesperrt, gleichzeitig wurden
offentliche Parkanlagen und stadtnahe
Ausflugsziele von Menschenmassen Uber-
rannt. Wahrend der Platz in den stadti-
schen Parkanlagen nicht mehr ausreichte
und die Gehwege zu schmal waren, um 1,5
Meter Abstand zueinander zu halten,
waren die sonst mit Autos verstopften
StraRen leer. Die Fehlentwicklungen der
seit Jahrzehnten planerisch und politisch
betriebenen autogerechten Stadt wurden
selten so deutlich wie in dieser Zeit. Ver-
starkt werden die Diskussionen Uber das
Stadtgrin auch durch die in diesem Jahr
besonders verheerenden Unwetterereig-
nisse. Die in den auf die Unwetter schnell
gezogenen SchlUsse verkennen allerdings,
dass Stadtgrun nicht der Schlussel fur alle
anstehenden Probleme sein kann. Aber, so
lasst sich festhalten, Stadtgrion ist wichtig
und so wird darUber wieder diskutiert. Das
ist positiv. Aufgabe ist es nun, die Diskus-
sion und damit auch das politische Handeln
zu verstetigen. Denn, soviel sollte allen klar
sein, wer Stadtgrun fordern will, braucht
einen langen Atem. Lippenbekenntnisse
und kurzfristiger Aktionismus reichen
nicht.



Stadtgrin im politischen Handeln

Eingang in einen strategisch angelegten
bundesfachpolitischen Prozess fand das
Thema in der Legislaturperiode 2014 bis
2017, maBgeblich initiiert und begleitet
durch die damalige Umwelt- und Bauminis-
terin Barbara Hendricks. Aus dem Prozess
LZukunft Stadtgrion“ ging das gleichnamige
- und ausschlieBlich dem Stadtgron ver-
pflichteten - Stadtebauférderprogramm
hervor, welches mit viel Hoffnung bei den
Kommunen begonnen wurde. Aus einem
grundsatzlich verstandlichen Wunsch der
Gesetzgebenden heraus, das Fordermittel-

prozedere insgesamt zu vereinfachen, ging
das Programm in der folgenden Legislatur
in anderen Stadtebauprogrammen auf. FOr
die kontinuierliche Forderung des Stadt-
grons muss diese Entwicklung jedoch ins-
gesamt als negativ betrachtet werden.
2020 und 2021 wurden kurzfristig zwei
Forderprogramme zur Anpassung urbaner
Raume an den Klimawandel aufgelegt.
Beide Male erfolgte die Vergabe offenbar
im Windhundprinzip und war nur teilweise
fachlich begleitet, dafUr verlief sie in enger
und direkter Verknupfung mit der Bundes-
politik. Zudem waren beide Programme in
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4 Die stadtklimatische Wirkung von Bau-
men, dorfliche HauptstraBe ohne Baume.

4a Die stadtklimatische Wirkung von Bau-
men, dorfliche HauptstraBe ohne Baume,
Warmebildaufnahme an einem durch-
schnittlichen Sommertag, Lufttempera-
tur 25 Grad Celsius, die Aufheizung der
Flachen infolge fehlender Verschattung
und Verdunstungsméglichkeiten der
Oberflachen ist deutlich erkennbar.

5 Die stadtklimatische Wirkung von Bau-
men, die gleiche dorfliche Hauptstrake
mit Baumen.

5a Die stadtklimatische Wirkung von Bau-
men, die gleiche dérfliche HauptstraBe
mit Bdumen, Warmebildaufnahme an
einem durchschnittlichen Sommertag,
Lufttemperatur 25 Grad Celsius, die KUh-
lungswirkung durch Verschattung und
Verdunstung ist deutlich erkennbar.

ihren Zielsetzungen mit allerlei Schlagwor-
ten vollig Uberfrachtet. ,Besondere, inno-
vative Ansatze mit einer gewUnschten
hohen Wirksamkeit fur den Klimaschutz
und einer hohen CO,-Minderung" - nahezu
jede Grunanlage, jeder Park, jede Grun-
raumvernetzung verfolgt diese Ziele, auch
wenn das nicht jedes Mal explizit benannt
wird. Ohnehin gehen die hochgeschraubten
Zielsetzungen leider an der Lebenswirk-
lichkeit und auch den Realitaten in den
GrUnflachenabteilungen vor allem kleinerer
Stadte und Landkommunen deutlich vorbei.
Diese sind nur selten in der Lage, die
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umfangreichen Forderantrage korrekt zu
stellen und haben in der Regel nicht einmal
Fachpersonal in ihren Amtsstuben.

Aktuell gibt es wieder zwei Programme, die
fur StadtgrinmaRnahmen in Frage kom-
men. Mit dem neuen Forderschwerpunkt
Stadtnatur beim Bundesumweltministerium
fOr Umwelt sollen kommunale Biodiversi-
tatsstrategien erarbeitet und umgesetzt
werden, gefordert werden auch Biodiversi-
tatsmanagerinnen. Kommunen kénnen For-
derungen erhalten, wenn sie den Anteil an
naturnahen Grin- und Freiflachen erhéhen
und ein 6kologisches Grinflichenmanage-
ment einfUGhren wollen. Ziel ist die Verbes-
serung der Vielfalt an Naturflachen, Pflan-
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zen-, Tier- und Insektenarten. ,Dazu geho-
ren die Gestaltung und Pflege der Flachen,
die Verwendung von gebietseigenem Saat-
und Pflanzgut, der Erhalt von Alt- und Bio-
topbaumen sowie der Verzicht auf Pflan-
zenschutzmittel und chemische Diinger.
Siedlungstypische Arten, wie etwa Mauer-
segler oder Zwergfledermaus, sollen erhal-
ten und ihre Lebensrdaume entwickelt und
vernetzt werden. Die ProjektmaRnahmen
sollen Natur fUr die Menschen erlebbar
machen und dazu beitragen sie kennenzu-
lernen, sie mitzugestalten und als Begeg-
nungsraum zu nutzen.” Leider steht zu
befUrchten, dass auch dieses Programm an
der Realitat vieler Stadte vorbeigeht, da

6 Fassadenbegrinung ist jenseits einiger
Vorzeigebeispiele immer noch die Aus-
nahme, obwohl ihre stadtklimatische
Wirksamkeit nicht nur fOr die Freirdume
sondern auch das Gebaudeinnere nach-
gewiesen ist, Hunziker Areal ZUrich.

7 Hochste stadtklimatische Wirkung -
Bdaume und Entsiegelung, Oerlikonpark
Zurich.

8 Durch integrierte Betrachtung griner,
blaver und graver Infrastruktur kann
lebenswerter Stadtraum for alle
entstehen, Weststadt Tobingen.

Foto: Anne Faden

9 Wasser zur Abkuhlung - temporarer
Wasserspass in Kehl.

hier ein Thema sehr spezifisch fokussiert
wird, welches normalerweise ein Baustein
innerhalb des stadtischen Grins und des
Grunflachenmanagements ist und mit dem
Forderschwerpunkt in seiner Bedeutung
moglicherweise deutlich Uberhoht wird. Als
Reaktion auf Corona wurde im Sommer das
Programm ,Zukunftsfahige Innenstadte und
Zentren® aufgelegt. Damit sollen Stadte und
Gemeinden dabei unterstitzt werden,
~Neues auszuprobieren und Experimente in
der Stadtentwicklung zu wagen, damit
unsere Stadtzentren und Dorfkerne weiter-
hin attraktiv und lebenswert bleiben." The-
matisch benannt werden hierin unter ande-
rem lokale Erholungsmaoglichkeiten, die
Bedeutung von Grun- und Freiflachen im
direkten Wohnumfeld und gesellschaftli-
ches Leben im offentlichen Freiraum.

Der schlaglichtartige Blick auf die Forder-
praxis zeigt das aktuelle Dilemma. Immer
noch gibt es kein ausreichendes strate-
gisch-politisches Handeln beim Stadtgrin
und keine kontinuierliche Forderung, auf
die man sich einstellen kénnte. Die wind-
hundartig aufgebauten Forderprogramme
verhindern langfristige konzeptionelle
Uberlegungen. Viele kleinere Kommunen
haben Schwierigkeiten, die Fordermittel
Uberhaupt zu beantragen. Der landliche
Raum bleibt bei den Programmen ganz auf
der Strecke. Vor allem aber ist die Verlass-
lichkeit der aktuellen Férdermittelpraxis zu
gering und der Aufwand fOr immer wieder
neue Antrage viel zu groR. Trotzdem stellen
Kommunen natUrlich irgendwie die



Antrage, denn die Fordersatze, wenn man
denn einen Zuschlag erhalt, sind in der
Regel attraktiv.

Die groRte Schwierigkeit beim Thema
Stadtgrun besteht jedoch ohnehin nicht in
zu geringen Investitionen fUr den Bau oder
der Forderung, sondern in der Pflege. Sie
ist Aufgabe der Kommunen und gerade hier
haben viele Kommunen grundlegende und
strukturelle Defizite. Es mangelt an lang-
fristig gesicherten Mitteln, um Baume zu
bewassern, Jungbaumpflege zu betreiben,
Spielplatze ausreichend zu pflegen, Brun-
nen und Wasserspiele zu betreiben. Wie
sollen also angesichts einer Situation, in
der nur das absolut Notigste gemacht wird,
innovative Ideen entwickelt werden? Wer
soll diese innovativen Ideen umsetzen?
Wer pflegt die Ergebnisse der innovativen
Ideen?

Der Bundesverband Garten-, Landschafts-
und Sportplatzbau forderte deswegen vor
der Bundestagswahl vollig zu Recht mehr
gezielte, wirksame Forderprogramme fOr
den Klimaschutz mit Hilfe von Stadtgrin
und eine ,grine Milliarde" fUr Investitionen
in die grone Infrastruktur sowie langfris-
tige, gute Rahmenbedingungen fur die
grine Branche. Der BGL rief auch dazu auf,
die Mittel fOr Grin in der Stadt und im
|andlichen Raum deutlich auszuweiten. ,So
mUssten Stadte und Gemeinden gerade in
diesen Zeiten in die Lage versetzt werden,
die dringend notige Anpassung an den Kili-
mawandel anzupacken. Zudem trage
gestaltetes Grin zur Wiederbelebung der

Innenstadte sowie Ortskerne bei und
eroffne der Bevolkerung Raume zur Erho-
lung.” Das klingt pragmatisch und nicht so
sehr nach Innovation, dafur aber nach
langfristiger Strategie. Und so gilt es jetzt,
konkrete Antworten finden auf den
Umgang mit Klimawandel und Stadtklima,
Gesundheit, Mobilitat und die sozialen Fra-
gen sowie Losungen fUr die Finanzierung
einzufordern. Denn klar sollte allen sein,
bis wir beim Stadtgrin konkrete positive
Effekte spUren, vergehen Jahre. Baume
wachsen nicht schneller, auch wenn wir uns
das wuinschen.

Was das Stadtgrin braucht -
Forderungen fir jetzt und die Zukunft

Momentan gibt es ein Umsetzungsdefizit
und teilweise auch ein Forschungsdefizit.
Vor allem aber gibt es in Bezug auf Forder-
moglichkeiten ein Kontinuitatsdefizit.
Wenn wir die Auswirkungen des Klimawan-
dels aktiv und positiv gestalten wollen,
braucht es eine deutliche Schwerpunktset-
zung hin zum Stadtgrin und deutlich mehr
Mittel fUr das Stadtgrun. Stadtgrun ist der
SchlUsselbaustein bei der Kiimaanpassung
und dies in verschiedenen Teilbereichen.
These 1 - Stadtklimaaktive Raume im
Wechselspiel von Bauwerken und Frei-
raum: notwendig ist eine viel starkere inte-
grierte Betrachtung, die den engen stadtkli-
matischen Wechselwirkungen zwischen
begrintem Bauwerk und Freiraum Rech-
nung tragt. Dafir mussen die Planungspro-
zesse von Freiraum und Bauwerk miteinan-
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der verschrankt werden. Notwendig sind
ahnlich wie bei der Solarforderung klare
stadtplanerische und vor allem politische
Rahmensetzungen, die Gebaudegrin star-
ker fordern und beispielsweise steuerliche
Vergunstigungen fUr den Ausgleich der
Mehraufwendungen bei der Pflege moglich
machen.

These 2 - mehr Baume fUr Beschattung,
Verdunstung, AbkUhlung: die Bedeutung
von Baumen fUr die Stadt ist seit langem
bekannt und wird immer wieder benannt,
dennoch werden vor allem bei innerstadti-
schen (6ffentlichen und privaten) Freirau-
men haufig zu wenige neue Baume
gepflanzt. Alle BaumaBnahmen, egal ob
Umbau oder Neubau, egal ob offentlicher
oder privater Freiraum, sollten grundsatz-
lich mit einem Plus in der Baumbilanz
abschlieBen. Moéglich ware das Uber ein
Baumpflanzungsgebot.

These 3 - Entsiegelung fUr mehr Verduns-
tung und Starkregenabfluss: immer noch
werden zu viele Flachen im Zuge von Bau-
maRnahmen versiegelt, auch weil die ;
Unterhaltung versiegelter Flachen billiger
ist. Das Phanomen findet sich in den
offentlich wie in den privaten Raumen.
Notwendig sind Flachenférderungen for
Entsiegelungen, Versiegelungsverbote
sowie klare Rahmensetzungen fur Flachen-
bilanzen in den Bauvorschriften.

These 4 - integrierte Betrachtung von gru-
nen, blauen und grauen Infrastrukturen:
Uber die integrierte Betrachtung wird seit
Jahren diskutiert, dennoch findet sie bisher
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10 Spazierweg, BlUhwiese, Ausgleichsfla-
che, Regenwasserretention, Raum fir
Sport und Bewegung, Larmschutzwall -
multifunktionale Freiraumgestaltung in
Heilbronn.

nur in einigen Projekten Eingang. Gerade
solche planerischen Prinzipien wie das
Schwammstadtprinzip funktionieren aber
nur mit einem integrierten Ansatz. Der
integrierte Ansatz sollte bei jedem Projekt
der stadtischen Freiraumgestaltung und
ebenso bei technischen Infrastrukturpro-
jekten fUr Straen, Bricken oder Kanal
nachgewiesen werden.

These 5 - Klimaanpassung mit Wasser zur
AbkUhlung und Bewasserung: Wasser,
sowohl zum Vergnuigen als auch zur Bewas-
serung gilt immer noch oder auch wieder
als Luxus. Als Baustein zur Stadtklimaan-
passung ist Wasser relevant. Notwendig
sind strategische Vorgaben, wo und wie
Wasser verwendet werden soll, zum Bei-
spiel Uber Trinkbrunnenkonzepte, Baumbe-
wasserungskonzepte etc. und Vorgaben,
welche Mittel dafur bereitgestellt werden
mussen. Gepruft werden sollte, ob Wasser-
projekte als Daseinsvorsorge an die Gebuh-
renfinanzierung (ahnlich wie beim Abwas-
ser) gekoppelt werden kénnen.

These 6 - Bewegungsanimierende Frei-
raume zur Gesundheitsforderung: nur wenn
die Belange zu FuR gehender und radfah-
render Menschen in den Mittelpunkt der
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Stadtplanung gestellt werden, kénnen auch
Stadtraume entstehen, die der Gesund-
heitsforderung dienen. Das Prinzip der
sogenannten Gleichwertigkeit der unter-
schiedlichen Verkehrsarten geht immer
noch zu Lasten zu FuR gehender und rad-
fahrender Menschen und muss politisch
zugunsten der Bevorrechtigung des
Umweltverbundes geandert werden.
These 7 - Mobilitatswende als Chance fir
mehr Gron in der Stadt: den meisten Platz
in der Stadt beanspruchen parkende Autos
beziehungsweise die vielen Parkplatze im
offentlichen und halboffentlichen Raum.
Wenn nur ein Teil dieser Flachen umge-
wandelt wird, entsteht Platz fur mehr Grun
und Aufenthalt. Der Umweltverbund
(OPNV-Trassen, Radwege) sollte wiederum
vorrangig als grune Infrastruktur realisiert
werden.

These 8 - angemessene Unterhaltungsmit-
tel bereitstellen: Stadtgrun, ob 6ffentlich
oder privat, war noch nie nur eine freiwil-
lige Aufgabe der Daseinsvoréorge, auch
wenn das mancherorts so gesehen wird. In
Zeiten von Klimawandel wird nun noch
deutlicher, dass die Unterhaltung des Stadt-
gruns eine zwingende Aufgabe der

Daseinsfursorge ist. Deshalb sind angemes-
sene finanzielle Rahmenbedingungen uner-
lasslich.

These 9 - einfache Forderinstrumente fur
Stadt und Land auflegen: zwingend not-
wendig ist die Vereinfachung der Forderin-
strumente und eine Verstetigung der Mittel.
Notwendig ist eine angemessene Beruck-
sichtigung des landlichen Raums, der von
den Auswirkungen des Klimawandelt zwar
schwacher, aber letztlich auch betroffen ist
und wo aufgrund der spezifischen Verwal-
tungsstrukturen seltener strategische
Zukunftsbetrachtungen angestellt werden.
These 10 - Forschung ausbauen: neben dem
Umsetzungsdefizit gibt es ein Forschungsde-
fizit, welches beim Thema Stadtklimaanpas-
sung offensichtlich wird. Welche Baumarten
eignen sich fur Schwammstadtelemente,
welche Effekte lassen sich durch eine
gezielte Materialwahl erreichen, welche ein-
fachen PrUf- und Steuerungsinstrumente
gibt es, um stadtklimatische Effekte abzu-
schatzen, welche konkret messbaren Aus-
wirkungen haben spezifische Begrinungs-
oder EntsiegelungsmaRnahmen, wie lasst
sich eine CO,-Einsparung berechnen und
vergleichen ... das sind beispielhafte Fra-
gen, die momentan nicht hinreichend beant-
wortet werden kénnen und die im Planungs-
alltag deshalb untergehen. Hierfur braucht
es vergleichbar mit der Radverkehrsfor-
schung eine anwendungsorientierte Stadtkli-
maforschung.

Diejenigen, die seit vielen Jahren im Stadt-
grun aktiv sind, finden in den zehn Thesen
Bekanntes. Uber vieles wird schon lange und
immer wieder aufs Neue diskutiert. Aufgabe
sollte jetzt dennoch sein, diese Fragestellun-
gen starker in die politischen und gesell-
schaftlichen Debatten hineinzutragen, denn
dort sind sie bisher nicht ausreichend veran-
kert. Genau deshalb ist es notwendig, dass
die grune Branche (Planende, GrUnflachen-
amter, Forschungseinrichtungen, Verbande,
Fachbetriebe) weiter zusammen politisch
agiert - fUr die Zukunft des Stadtgruns.
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